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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Die Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Béttiger,

der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am
21. September 2023 beschlossen:

1. Die Petition
a) der Bundesregierung - dem Bundesministerium fir Bildung

und Forschung, dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales, dem Bundesministerium fiir Digitales und
Verkehr und dem Bundesministerium fiir Gesundheit - als
Material zu iiberweisen, soweit es um die Ausweitung
des regelmdfigen Angebots von Erste-Hilfe-Kursen in der
allgemeinen Bevolkerung sowie die verpflichtende und
regelmdpige Durchfithrung von Erste-Hilfe-Schulungen in
Betrieben geht, A

b) den Landesvolksveriretungen zuzuleiten,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefien.

‘Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 20/8247), dessen Begriindung beigeftigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griilen

A Srecccer-Lb

Martina Stamm-Fibich
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Schulwesen

Beschlussempfeh]ﬁng

1. Die Petition

a) der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales, dem Bundesministerium fiir Digitales und
Verkehr und dem Bundesministerium fiir Gesundheit — als Material zu iiberweisen, so-
weit es um die Ausweitung des regelmiBigen Angebots von Erste-Hilfe-Kursen in der
allgemeinen Bevolkerung sowie die verpflichtende und regelmaBige Durchfithrung von

Erste-Hilfe-Schulungen in Betrieben geht,
b) den Landesvolksvertretungen zuzuleiten,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieBen.

Begriindung

Der Petent fordert die bundesweit verpflichtende Einfiihrung von zwei Schulstunden jahr-

lich in Wiederbelebung, spitestens ab der 7. Klasse und bis zum Ende der Schulzeit.

Der Petent fiihrt im Wesentlichen aus, dass in Deutschland jdhrlich tiber 70.000 Menschen in
Folge eines Herz-Kreislaufstillstands sterben wiirden. Diese Tpdesuréache sei die dritthdu-
figste. Laut Petent wiirde eine Vielzahl von Leben gerettet werden, wenn jede/r Btirger/in die
Herzdruckmassage bereits in der Kindheit erlernt hitte und diese in kritischen Situationen
einsetzen konnte. Beim plotzlichen Herz-Kreislaufstillstand wiirde jede Minute zdhlen. Da
der Herz-Kreislaufstillstand hdufig im hduslichen Umfeld passiere, wiirden aktuell nur 10
Prozent der Betroffenen iiberleben, weil das Wissen um die einfachen Handgriffe und das
richtige Handeln bei Angehérigen fehle. In nur 40 Prozent der Félle wiirden Laien vor Ort

helfen und vor dem Eintreffen der Rettungskrifte eine Herzdruckmassage durchfithren. Im
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Jahr 2014 habe der Schulausschuss der Kultusministerkonferenz eine flichendeckende Ein-
fithrung von Reanimations-Unterricht in Schulen empfohlen. Diese Empfehlung sei — laut
Petent — aber in den meisten Bundeslandern bislang nicht bzw. nicht flichendeckend umge-
“setzt worden. Auch die Weltgesundheitsorganisation (WHO) habe bereits 2015 Unterricht in
Wiederbelebung ab der 7. Klasse empfohlen. Beispiele aus anderen EU-Staaten wiirden zei-
gen, dass eine gesetzliche Verankerung der Schiilerausbildung in Wiederbelebung jéhrlich
tausende Menschenleben retten kénne. So habe sich z. B. in Dinemark, wo im Jahr 2005 der
Wiederbelebungsunterricht in Schulen gesetzlich vorgeschrieben worden sei, seither die
Laienreanimationsquote von 20 Prozent auf mehr als 60 Prozent gesteigert und die Uberle-
bensrate der betroffenen Menschen sich verdreifacht. Er fordere deshalb als Initiator mit sei-
ner Petition die bundesweit verpflichtende Einfiihrung von zwei jahrlichen Schulstunden
Reanimations-Unterricht spitestens ab der 7. Klasse und bis zum Ende der Schulzeit. Der Pe-
tent weist in seiner Eingabe darauf hin, dass seine Petition von einer Vielzahl von Verban-

den und Organisationen mit unterstiitzt werde. Auf die weiteren Ausfiihrungen des Petenten

in der Petition wird verwiesen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Eingabe darzulegen. Zu der Petition liegt eine weitere sachgleiche Eingabe vor, die einer ge-
meinsamen parlamentarischen Priifung unterzogen wird. Das Ergebnis der parlamentari-

schen Priifung lésst sich unter Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten

Aspekte wie folgt zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss hebt hervor, dass er das Anliegen des Petenten nach einer ver-

pflichtenden Einfithrung von Reanimationsunterricht in Schulen fiir sehr wichtig hélt.

Da der Petent die bundesweite Einfithrung von Reanimationsunterricht in Schulen fordert,
mochte der Petitionsausschuss jedoch auf die bundesstaatliche Ordnung und Aufgabenver-
teilung zwischen Bund und Liandern hinweisen, wonach das Schulwesen als Bestandteil der
Kulturhoheit im Verantwortungsbereich der Bundesldnder liegt. Der Bundestag kann daher

tiber die verpflichtende Einfithrung von Schulstunden nicht Beschluss fassen.

Der Petitionsausschuss fithrt jedoch ergdnzend aus, dass im Wege des Rechts zur Selbstkoor-
- dinierung die Bundeslander zur Koordinierung ihrer Zusammenarbeit in Bildung, Erziehung
und Kultur die Standige Konferenz der Kultusminister der Lander (KMK]) gebildet haben und
somit die Basis dafiir geschaffen wurde, dass Schiilerinnen und Schiiler landeriibergreifend

gleichwertige Grundkenntnisse und Fihigkeiten erwerben konnen. Hierzu erarbeitet die
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KMK zum Beispiel facherbezogene Bildungsstandards, um die Qualititsentwicklung in den

Schulen aller Lander an gemeinsamen Malstdben auszurichten.

Zuletzt hat die 371. Kultusministerkonferenz am 15. Oktober 2020 die ,,Landervereinbarung
iiber die gemeinsame Grundstruktur des Schulwesens und die gesamtstaatliche Verantwor-
tung der Lander in zentralen bildungspolitischen Fragen® beschlossen. Die Landervereinba-
rung, die am 19. Februar 2021 mit der Unterschrift aller Lander in Kraft getreten ist, stellt
eine rechtsverbindliche Vereinbarung dar und ersetzt das sogenannte ,,Hamburger Abkom-
men* aus dem Jahr 1964. Die Vereinbarung wird ergénzt durch ebenfalls von der KMK be-
schlossene sogenannte ,Politische Vorhaben®, die der Umsefzung der im Vereinbarungstext

genannten Verabredungen dienen sollen.

Die Lander starken damit ihre Zusammenarbeit in zentralen bildungspolitischen Bereichen.
So beschreibt die Landervereinbarung die gemeinsamen Grundlagen des Bildungssystems,
sie benennt die Herausforderungen fiir das gemeinsame Handeln der Lander in gesamtstaatli-
cher Verantwortung und stellt Weichen fiir die Weiterentwicklung eines modernen Bil-
dungswesens. Im Kontext der Léndervereinbarung hat die KMK auch beschlossen, eine
»Stindige Wissenschaftliche Kommission der KMK* einzusetzen. Aufgabe der Standigen
wissenschaftlichen Kommission der KMK ist die Beratung der Linder im Hinblick auf die
Weiterentwicklung des Bildungswesens und den Umgang mit dessen Herausforderungen, .
insbesondere bei der Sicherung und Entwicklung der Qualitat, der Verbesserung der Ver-
gleichbarkeit des Bildungswesens sowie der Entwicklung mittel- und ldngerfristiger Strate-
gien zu Bildungsthemen, die fiir die Gesamtheit der Lander relevant sind. Ziel ist die Ent-
wicklung konkreter Handlungsempfehlungen. Die Standige Wissenschaftliche Kommission

hat ihre Arbeit mit ihrer konstituierenden Sitzung am 25. Mai 2021 aufgenommen.

Mit Blick auf die obigen Ausfiithrungen weist der Petitionsausschuss daher darauf hin, dass

die Umsetzung der Empfehlung des Schulausschusses der Kultusministerkonferenz fiir eine
flichendeckende Einfithrung von Reanimations-Unterricht in Schulen, auf die der Petent in
seiner Eingabe Bezug nimmt, in die alleinige Zustdndigkeit der Lander fallt. Der Bund ist im

Schulausschuss nicht vertreten.

Der Petitionsausschuss unterstreicht aber, dass er das Anliegen des Petenten im Hinblick auf
" die Steigerung der Laienreanimationsquote zur Erthhung der Uberlebensrate bei Herz-Kreis-
- lauf-Stillstand in Deutschland unterstiitzt. Daher unterstiitzt der Petitionsausschuss insbe-

sondere auch die weitere Forderung von Kenntnissen der Reanimation bei Laien, fiir die er

Kurzprotokoll Seite 62 von 119

48. Sitzung



Prot. Nr. 20/48

Petitionsausschuss

noch Pet 3-20-30-2230-007261

i

eine Ausweitung des regelmiBigen Angebots von Erste-Hilfe-Kursen in der allgemeinen Be-
vblkerung, die verpflichtende Durchfiithrung eﬁtsprechender Schulungen in Betrieben und
im Bereich des StraBenverkehrs fiir wesentlich hélt. Als férdernde MaBnahmen sieht der Pe-
titionsausschuss beispielsweise die Unterstiitzung der Schulen und Hochschulen bei der
Durchfiihrung von Erste-Hilfe-Kursen durch die Bereitstellung von einheitlichen Vorlagen
fiir Unterrichtsmaterialien iiber die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Ajlfkléirung (BZgA),
die Verpflichtung von Betrieben zum regelméBigen Angebot freiwilliger Auffrischungskurse
im Bereich Wiederbelebung fiir die gesamte Belegschaft, bessere Kontrollen der Eihaltung
der vorgesehenen Mindestquoten von Betriebsersthelfer/innen sowie die Verpflichtung zur
Bereitstellung von automatischen externen Defibrillatoren (AED) in der Arbeitsstdttenverord-
nung. Weiterhin spricht sich der Petitionsausschuss fiir die Durchfiihrung von Aktionspro-

grammen und Kampagnen zur Vermittlung von Erste-Hilfe-Kenntnissen in der Bevolkerung

aus.

Mit Blick auf die obigen Ausfithrungen und vor dem Hintergrund der dargestellten Aufga-
benverteilung zwischen Bund und Landern und der Verantwortung der Lander fiir das
Schulwesen nach der foderalen Struktur empfiehlt der Petitionsausschuss daher, die Petition
der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, dem Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales, dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr und
dem Bundesministerium fiir Gesundheit — als Material zu {iberweisen, soweit es um die Aus-
weitung des regelméBigen Angebots von Erste-Hilfe-Kursen in der allgemeihen Bevolkerung
sowie die verpflichtende und regelmaBige Durchfihrung von Erste-Hilfe-Schulungen in Be-
trieben geht, die Petition den Landesvolksvertretungen zuzuleiten und das Petitionsverfah-

ren im Ubrigen abzuschlieBen.
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